BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ne2 Sosial-siyasi elmlar seriyast 2005

KECID IQTISADIYYATI SORAITINDO AZORBAYCANDA
OHALININ SOSIAL MUDAFI9SININ SOMOROLILIK
MEYARLARI

H.S.SAMILOVA

Bazar iqtisadiyyatina recgid soraitinda Azarbaycanda ahalinin sosial
miidafiasi elmi cohatdon asaslandirilmis vo praxtiki cohatdan reallagdirila
bilon prinsiplora asaslanmali, diinyamin inkisaf etmis demoxratix
Olralarinda qabul olunmus norma va standartlara cavab vermalidir.

Moaqalada iinvanliq, tasirlik, maqsadlix va digar prinsiplorin ahalinin
sosial miidafiasinin samoraliliyina tasiri masalasina xiisusi fikir verilir.
Homin prinsiplor qarsiliqli alagada Oyranilir.

Daha sonra maqalada ahalinin sosial miidafiasinin samaraliliyinin gos-
toricilori miiayyanlagdirilir va onlardan daha wonkret onlanlarin tatbigi
toklif edilir.

Azoarbaycanda bazar iqtisadiyyatina xecid dovriindse shalinin
sosial miidafissinin teskili elmi noqteyi-nezerden esaslandirilmis ve
praktiki cehatden reallagdirila bilon prinsipler iizerinde qurulmali,
comiyyatin qarsiya qoydugu telablore ve inkisaf etmis bazar
igtisadiyyatli sivil, demoxratix Olxkoelordo, beynolxalq tocriibads,
diinyada gebul olunmug normalara cavab vermslidir. Lakin moéveud
goraitde ohalinin sosial miidafiesinin semerslilixk meyarlarini
miloyyen etmoax magsadile onun semerslilik prinsipinin genis
formada tehlil olunmasi daha vacib olmagla, mithim elmi veo
metodoloji ehomiyyot Kosb edir.

Odhalinin sosial miidafiesinin tegkilinin semerslilik prinsipi
dovletin ve geyri-doévlet struxturlarinin heyata xecirdiyi tedbirlar
noticesinde miimkiin olan maxsimal naticoys — real hayat
soviyyesine hansi formada, ne deraceds yiliksex soviyyede nail
olunmasi ile xarakterize oluna bilor. Yoni hoyata xecgirilon sosial
miidafie tedbirlari naticesinde els bir «sosial shval-ruhiyye»ye nail
olunmalidir ki, bu, 6lkenin biitiin shali qruplar: terafinden miisbat
qgsbul olunsun.

Sosial miidafionin semarslilix prinsipinde baslica meyar kimi
sadace maddi yardimlarin o6denilmesini deyil, onlardan daha
somarsli istifade olunmasi imkanlarinin yaradilmasini geyd etmox
olar ve buna say gosterilmelidir.

Sosial miidafie sisteminin esas elementlorinden birini sosial
yardimlar tegkil etdiyinden, semarslilix baximindan yardimlarin
6denma miiddatinin diizgiin miiayyenlogdirilmesi de xiisusi rol
oynayir. Masoalon, igsizlix {izre miiavinatlorin miieyyen miiddat
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orzinde Odenilmasi issizlerin tezlixls miivafiq is yerlari ilo temin
olunmasi gorti ile miimxkiindiir. Belo miiavinetlor miimkiin qeder
qisa zaman ¢oargivesinde odenilmoalidir. Diger terefden, sosial
yardimlarin o6denilmesinden bu vesaitlorin daha semarsli formasi
olan homin vesaitlerin oziiniimiidafis qabiliy-yotinin yaradilmasi vo
artirilmasina yo6neldilmesini de qeyd etmox lazimdir. Bu yol homin
prosesda istirak eden biitiin terafler iiciin daha serfslidir. Masalen,
tolob olunan pese ve ixtisaslara yiyelonme, ixtisasartirma {iciin
Kurslarin toskiline ¢exilon xorclor miiavinet ximi 6denen vesaitden
daha yiiksexk semears veroar. Lakin beyneslxalq prakxtikaya uygun
olaraq, asasli sebab olmadan texlif olunan is yerlerinden imtina
olundugu hallarda bela miiavinatlorin o6denilmasi
dayandirilmalidir.

Semeraliliyin temin olunmasinda diger bir maeselse goésterilon
yardimlarin névleri ve miqyasinin teyinatina uygun olmasidir.
Sosial Odenislerin iUimumi mebleginin azaldilmasina gotirib
cixarmamaq sartile yardimlar ve sosial 6denislerin diger névlarinin
sayinin osassiz olaraq coxluguna yol verilmemslidir. Bu baximdan,
sosial programlarin gasbul edilmesi ile beraber onlarin optimal
hocmi ve reallasdirilmasi formalar:i da boyiik shemiyyat xasb edir.
Azorbaycanin miiasir iqtisadi durumunda biidce vesaitinin sosial
yonimlii olmasina baxmayaraq, iimumi hecminin asagi1 seviyyede
oldugu bir sgeraitde bu masslelor xiisusile axtualdir. Diger
terofden, bu programlarin els bir hacmi maqgbul sayila biler xi,
ohalide omoayos olan stimullar sarsilmasin ve olebaximliq
psixologiyasi formalagmasin. Burada beynelxalq teskilatlarin
istirak1 ile hazirlanmig «Yoxsullugun Azaldilmasi ve Iqtisadi
Inkigaf iizre Do6vlet Programi»nin gsbul olunmasi ve tedricen
reallagdirilmasi1 shamiyyastli rol oynaya biler. Bu proqramin gabul
olunmasinda miisbat cahatlorden biri de onun gismen beynslxalq
institutlar terafinden maliyysalosdirilmasidir.

Sosial miidafienin semersliliyinin artirilmasi vasitesi kimi
sosial sigortanin qeyri-dovlet formalarinin, biidcadsnkenar
fondlarin inkisafina genis yer verilmesini de gostermex olar. Bu,
sosial miidafie tedbirlerinin maddi bazasinin giliclondirilmesina
gotirib cixara biler. Sosial risklearden gqorunmanin an yaxsi vasitesi
olan sosial sigorta ehalinin sosial miidafie sisteminin diger bir
vacib elementini togkil edir. Inkisaf etmis Olkelorin tocriibesi
gostorir ki, sosial sigortanin totbiqi ve genislondirilmesi ile
ohalinin o6ziiniin ve miiassisalarin bu prosesdes feal istirakini temin
etmok miimxkiindiir. Lakin son dovrlorde bozi Olxolords sosial
sigorta ve ya sosial verginin tetbiq edilmasinin meaqgsadauygunlugu
barade miibahisslor gedir. Masalon, Rusiya Federasiyasinda sosial
vergi totbiq olunmus-dur ki, onun sortlerine gore sahibrarlar
isciye 280.000 rubladex emox haqqi o6dedikde 26%-li, 280.000
rubldan 600.000 rubladex emax haqqi 6dedirkde 10%-li, 600.000
rubldan cox emex haqqi odedikde 2%-li sosial vergi odemslidir.
Bels bir addimin atilmasini diizgiin hesab etmoayanlara gore, sosial
verginin totbiqi zamani sosial sigortadan forqli olaraq, her bir
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sigortalananin  hiiquglarinin qorunmasi, sigorta vesaitlarine
nozaretin temin olunmasi mimxkiin deyil (1). Odur xi, xecid
dovriinde sosial sigorta sistemine inami artirmaq yolunda xonkret
addimlar atilmalidir. Ciinki, mévcud veziyyet insanlarin buna olan
meylini azalda biler. Halburi, ohalinin, miisssiselarin, qeyri-
hoxumet tegkilatlarinin sosial proqramlarin maliyyelesdirilmesinde
istirakinin geniglondirilmesi de sosial maqgsedlarin reallagsmasi ii¢iin
olave vesaitlorin calb olunmasi demoxdir.

Lakin bir terafden sosial miidafis tedbirlerinin hayata
Kecirilmesi 1iiciin maliyye menbalorinin coxsayligina, sabitliyine,
maliyye vesaitlerinin artirilmasina sey gosterilmelidirse, diger
torofden toplanmis vesaitlorden qenaotle istifade olunmalidir.
Halbuxki, teqaiid ve yardimlarin toyin olunmasindan baslayaraq bu
vosaitlorin sahiblorine c¢atdirilmasinadex bele todbirler fg¢iin
toplanmig Uimumi vesaitin boyiik bir hissesi inzibati, teskilati
xorclor kimi, bu islerle mesgul olan organlarin iscilerinin emox
haqlar1 ximi sorf olunur. Amerikan iqtisadcilar1 E.Brauninq veo
U.Conson apardiqlari hesablamalara osason belo bir genasto
golmiglor ki, yiksek golirli ohali qruplarinin vergilor sgoxlinde
o6dadikleri har 350 dollardan yalniz 100 dollari nazerds tutulmus
iinvana catir, 250 dollar iso yenidon bo6lgii prosesinde itirilir (2).
Goriindiyii kimi, itirilen vesaitin hecmi kifayet qeder béyiik ola
bilor. Odur i, itkilerin minimuma endirilmesi {i¢ciin zeruri
tadbirler goriilmalidir. Bunun ii¢iin teqaiidlerin, miiavinat ve diger
yardimlarin teyin olunmasi ve Odenilmesi isinin vahid bir orqana
hovale edilmeasi, bu idare ve teskilatlarin ve onlarin iscilerinin
sayinin azaldilmasi magsadauygun olardi. Masslon, Azerbaycanda
togaiidlorin toyin olunmasi ilo Omox vo 9halinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi, onlarin 6denilmasi ile ise biidcedenkenar Tagaiid Fondu
mosgul olurdu. Yoni eyni bir isi demoex olar ki, bir-birine paralel
olaraq ixi orqan goriirdii. Odur ki, teqaiidlerin teyin edilmaesi ve
O0denilmesi isinin eyni bir organa hovalo edilmoesi daha yuxsex
somoars vermoaklo ¢ox diizgiin addim kimi giymetlendirile biler. Son
dovrlerde teqaiidlorin Odenmaesi sahesinde kredit =xartlarinin
totbigine baslanilmasi ise gosterilon magsade nail olunmasinda
daha miiteraqqi bir addim hesab edilmalidir.

Belo todbirlor sirasina teqaiidlerin teyin olunmasi ve
O0denilmoesi sahesinde doyisikliklor edilmesini do aid etmox olar.
Hazirda Azerbaycan Respublikasinda isloeyen teqaiid¢iilerin
toqaiidlerinin  mahdudlasdirilmasi, teqaiid yasinin tedricen
artirilmasi ve s. kimi tadbirler hayata kecirilir. Onu da geyd edex
Ki, isleyoen teqaiidc¢iilorin teqaiidlerinin mohdudlagsdirilmasina
diferensial yanasmanin totbiq edilmesi daha yaxs1 olardi.
Pensiyalarin minimal haddini alanlar iglayerken, onlarin teqaiidleri
tam Odenile biler. Ciinki, exser hallarda teqaiidc¢iilor aldiglar:
toqaiidle minimal telebatlarini 6deye bilmadikleri ii¢iin islomaye
macbur olurlar. Bezen onlar bir deyil, bir nece yerde islayirler.
Odur ki, isloyan tegaiidciilorin teqaiidleri lazimi seviyyadas
O6denarss, onlar islomexden imtina edsrler. Bu ise her teqatidcii
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toerofinden bir neco is yerinin azad olunmasina, onlarin yerini
bagqalarinin tutmasina gotirib c¢ixarar. Belsliklo do, igsizlik
probleminin hollinde an yaxsi bir yol tapilmig olar. Diger terafden,
toqaiidciilorin teqaiid fondu wuzun iller arzinde onlarin omox
haglarindan ayirmalar hesabina formalasdig1® fticiin isleyan
toqaiidciiloerin teqaiidlerinin mehdudlagdirilmasini odaletsizlik ve
onlarin hiiquglarinin pozulmasi1 ximi giymetlondirmex olar. Hem
do bu insanlar isledikde hamin fonda 6demsalar do davam edir.
Respublikamizda ohalinin orta omiir miiddstinin azalmasi
faxtoruna gore do geyd olunan massala digget telab edir.
Respublikamizda tegaiidlerin teyin olunmasi ve o6denilmasi
qaydalarinda diger qiisurlar da vardir. Biidce teskilatlarinda uzun
miiddat islediklerine baxmayaraq cox asagl saviyyads toqaiid
alanlarla miiqayisede bozi diger rateqoriyalardan olan teqaiidg¢iilor
(masaloen, inzibati orqanlarda calisanlar) xeyli yiiksok tegaiidle
tomin olunurlar. Ayri-ayri illorde teqaiide cixanlarin teqaiidlari
arasindakl Koskin forqi de diizgiin hesab etmax olmaz. Bels
qiisurlarin aradan qaldirilmasi ile insanlarin pensiya teminati
hiiquglar1 goézlenilmig olar, cemiyyetde sosial adalat bargerar olar,
sosial gorginlik azalar ve sosial sabitlik temin olunar.
ohalinin sosial miidafiesinin semarslilix prinsipine nail
olunmasi onun diger prinsiplerinin reallagdirilmasindan da asilidar.
Belo ki, bu prinsipler bir-biri ile garsiligli asilidirlar. Onlardan
tinvanliqg, meqgsedlik, tesirlik ve digerlarini gostermex olar.
Unvanliq prinsipinin heyata xecirilmasi sosial miidafienin
somarsliliyinin artirilmasina bilavasite tesir gosterir. Belos ki,
yardimlarin buna haqigaton ehtiyaci olanlara verilmesi, onlarin
asassiz olaraq o qader de ehtiyaci olmayan gexslores 6denilmemasi
ilo heam yardim alanlara daha cox vesait 6demex, hom deo asassiz
mosraflorden yan kKe¢mox olar. Respublikamizda sosial miidafia
i¢iin nezarde tutulan resurslarin mehdudlugu nezers alinmagla
onun iinvanlig1 temin edilmesi cox vacibdir. Bunun {iciin daha az
teminatli, daha cox sosial miidafisye ehtiyaci olan shali qruplar:
ayrilmali ve on plana cexilmelidir. Burada sosial cehetden zeaif
ohali qruplarinin deqiq miieyyenlosdirilmesi maesslesine fikir
verilmolidir. 9halinin golirleri ve hayat soviyyesi barads obyextiv
informasiyanin toplanmasi {i¢iin xiisusi bir sistem toskil
olunmalidir. Unvanli sosial miidafieys yerli, regional seviyyealarda
daha yaxs1 nail oluna biler. Her bir regionda sosial yardimlarin
gostorilmali oldugu gexslerin dairssi daqiq teyin olunmali, burada
istinad edilen asas meyarlar aydin olmalidir. Bunun iiciin miixtalif
metodikalardan istifade olunur. 9n genis yayilmis metodirkalardan
demogqrafix iinvanlig ve cografi iinvanliq gosterile biler (3).
Demogqrafix unvanliq aileda usaglarin sayina 9sasan
miiayyonlosdirilirss, cografi invanliqda ise ayri-ayri regionlar iizrs
diferensial yanasma osas gotiriliir. Her iki halda sohbaet
ehtiyaclarin miisyyon edilmoesinin bal metodikasindan gedir. Bels
bir metodika Rusiya Federasiyasinda ailelerin ehtiyacinin bal
sistemina osason qiymetlondirilmesi «Unvanli sosial yardim
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gostorilmasinin vahid gaydalari»na asasen hayata xecirilir (4). Bu
metodikaya uygun olaraq hayata kecirilon gqiymetlondirmenin
sohihliyi hem vergi miifottisliyi, hom de maggulluq xidmati
orqanlarinda yoxlanilir.

Genis istifade olunan metodlardan digeri ise golirlerin
monitoringidir. Bu metodun qiisurlu cehati ondan ibaretdir =xi,
golirlorin bir hissesinin resmi statistikada ugota alinmamasi son
naticede ehtiyaclarin deaqiq miieyyenlosdirilmasini geyri-miimxkiin
edir.

Sosial yardima ehtiyaci olanlari miiayyen etmox {i¢ciin oan genis
yayillmis formalardan biri de oyani ve qiyabi sorgularin
Kecirilmasidir. Lakin vetendaglarin 6zlarinin miiracisatloeri ve yaxud
xiisusi yaradilmis =xomissiyalarin evleri gezmexlo topladiglar:
informasiya da bele bir esas kimi gebul oluna biler. Bu ige dini
togkilatlarin, yerli beladiyye organlarinin, agsaqgallar terafinden
yaradilmis xiisusi suralarin ve s. colb olunmasi da yaxsi natice
vera bilar.

Moqgsodli sosial miidafionin hoyata =xecirilmosindo istifade
olunan sosial yardimlarin pul, natural ve sosial xidmatlarin
gostorilmesi kimi lic esas formasi var. Sosial miidafienin teskilinin
moaqsadli xaraxterini giiclondirmex {iciin gosterilon sosial
yardimlardan natural formaya ve sosial xidmetlere iistiinliik
verilmolidir. Buraya paltar, orzaq ve derman talonlarinin
verilmoesini, moenzil haqqinin ve diger xkommunal xidmatlorin
haqqinin 6donilmesinde gilizostlori, pulsuz tibbi ve sanator
miialiconin aparilmasi, ortopedix memulatlarin, slil arabalarinin
verilmosi, moaqgsadli istehlax kreditleri ve menzil tikintisi iig¢ilin
Kreditlerin pul vesaitlerinin vetendagin 6ziine verilmemasi gortils
ayrilmasi, ritual xidmoetlorin go6storilmesi, tohsil haqqinin
o6denilmesinde giizestlor vo s. aid edils bilar.

Somarsliliyin temin olunmasina gotiron diger bir prinsip
tosirlikdir. Tesirlik prinsipi heyata xecirilon sosial miidafis
tadbirlerinin neaticesinde haqigaten deo vetendaglarin maddi
voziyyetinds, hoyat seoviyyesinde miisbate dogru deayisiklikloerin
olmasi kimi tezahiir edir. 9ger ohali bu tedbirlerin miisbeat
noaticelerini 6z iizerinde, 6z yasayisinda hiss etmirse, onlari tesirli
hesab etmorx olmaz. Yoni tosirlik bilavasite bu todbirlerin
yonoldildiyi insanlarin ozleri terafinden miieyyenlegdirile biler.
Bunun iiciin esasen sosioloji sorgulardan istifade olunur. 2003-cii
ilin sonu, 2004-cii ilin avveallerinde Azarbaycanda aparilan bels bir
sorgunun noaticelorine nozor yetirsok, royi sorusulan sosial
cohatdon zeif shali qruplarinin yaridan ¢oxunun, yeni 58,3 faizinin
sosial miidafie olunduglarini hiss etmoadikloerini gorerik (5). Bu,
Azorbaycanda hayata xecirilon sosial miidafie tedbirlerinin rifayet
godar tesirli olmadigini siibut edir. Halbuxi, sosial miidafienin
tosirlix prinsipinin temin olunmasi shalide moévecud iqtisadi sistema
yaxsl miinasibat, hoxumate inam hissleri formalasdirir. Bu ise
igtisadi islahatlarin hayata xecirildiyi bir dévrds xiisusile vacibdir.

Exstremal soraitlords, doyiis emsliyyatlari, geza hadissleri,
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tobii folaxetlor, epidemiyalar bag verdikde heayata Kecirilon
humanitar yardimlarin édenilmasi zamani da onlarin daha semarsli
istifade olunmasi boyiik ohemiyyet Kosb edir. Hemin soézlari
igtisadi cohatdon zoif inkisaf etmis, bir iqtisadi sistemden digerine
Kecid dovrinii yasayan, iqtisadi islahatlarin hoyata xecirildiyi
Olxolore do aid etmox olar. Miixtelif beynalxalq teskilatlar ve ayri-
ayr1 inkisaf etmis Olkelor torofinden goésterilon yardimlar bu
Olxolorde aparilan islahatlarin menfi sosial neticelarini aradan
qaldirmaqda shemiyyetli rol oynayir. Bele monfi naticelorden biri
do yoxsullugdur. Her hansi bir oJlkede moévecud olan xiitlavi
yoxsulluq diger olkslerin iqtisadi inkisaf seviyyesine menfi tesir
gostora bilor. Belo ki, hoemin o0lxke shalisinin potensial alic1
(istehlaxc1) olaraq itirilmesi, yoxsullugu miisayiot edon xostolixk vo
epidemiyalarin, cinayetkarligin artmasi, bununla da 6lkede iqtisadi
vo siyasi sabitliyin pozulmasi bu 6lxsnin resurslarindan istifadeni
sual altina qoya, orada fealiyyet goOstermexls golir slde etmani
miimgiinsiiz eds biloer. Belosliklo do, 6lxoelorin inkisaf seviyyelerinin
uygunlugu daha serfelidir ve yoxsullugla miibarize qlobal bir
vozifo Kimi garsida dayanir. Bunun islahatlarin sosial sferalarda
yaratdigl cetinliklorle yanasi, esassiz olaraq herbi xonflixts calb
edilmasi naticesinds orazisinin 20 faizini itirmis ve bir milyondan
cox gqacgqinlar ve macburi xoc¢kiinlarle iiz-iize qalmis respublikamiz
iclin xilisusi shomiyyat xesb etmasi siibhesizdir. Diinya Bankinin
hesablamalarina gérs 2001-ci ilde Azorbaycan ohalisinin yoxsulluq
soviyyesi 47% olmusdur. BVF-in metodikasina esasen miitleq
yoxsulluq soviyyesi ohalinin her neferine diisen ayliq gelirin
minimum saviyyesine gora milayyen olunur. Hazirda
respublikamizda bu seviyye 120 min manata beraberdir. Bu
moblegden cixis edersx Azerbaycanda miitleaq yoxsulluq seviyyesi
17% -dir.

Humanitar yardimlarin arzaq, paltar, dava-derman formalari-
nin shemiyyetini gatiyyen azaltmadan, onun tecriibe ve miitoxossis
miibadilesi, xadrlarin hazirlanmasi, miuxtslif sosial destox
morkozlorinin yaradilmasi islahatlarin miixtelif istigametlerindes —
Kicik vo orta sahibkarligin inkisafi, 6zellagdirme prosesinin hayata
Kecirilmasi ximi proseslords gostorilon yardimlar, texniki yardim,
yeni qanunverici aktlarin gsbul edilmesinde maslahatlor veo s. ximi
formalarinin daha iistiin rolu gqeyd olunmalidir.

Humanitar yardimlar {iciin belo bir hala diqget yetirmox
lazimdir ki, onlar daim eyni hacmde galmir. Yoni bu yardimlarin
hocmi ilden-ile azalir. Odur ki, xiisusile pul formasinda goésterilon
yardimlarin lazimi qader semorsli istifade olunmamasi1 onlarin she-
miyyetini hece endire bilor. Son doévrlerde miixtelif humanitar
togkilatlar terafinden Azerbaycana gosterilen yardimlarin hecmi de
40-50 faiz azalmisdir.

Adoaton humanitar yardimlar gosteron teskilatlar onlarin
paylanmasi1 ile de o6zleri mesgul olurlar. Bu, yardimlarin
gostorilmaesinde neqativ hallarin qarsisini alir. Laxin Dbelo
yardimlarin verilmesinds bezen bu tegkilatlarin Dbir-biri ile
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razilagdirilmamis heroxkatlori onlarin gosterilmesinde ayri-ayri
qruplara qarsi1 adalatsizliye, qeyri-beraberliye gotirib cixara bilir.
Bu prosesds garsiya c¢ixa bilecer c¢otinliklorden digeri gacqinlarin
rkompakt sokilde yerlagdirilmemaesi, biitiin respublika orazisine
dagilmasidir. Bunun 6zii do peraxendsliye ve bir cox qacqin vo
moacburi koOc¢kiinlerin yardim almagdan xenarda qalmasina sebeb
olur.

Maddi ve arzaq yardimlarindan yeni ig yerlerinin yaradilmasi
Kimi yardim formalarina xecid daha faydalidir. Ciinki, maddi ve
orzaq yardimlari qacqinligin ilk vaxtlarinda oziinii dogrultdugu
halda, sonradan bir terefden alebaximliq psixologiyasi yaradir, di-
gor torafdon ise onlarin getdikce azalmasi dovletin iizerine daha
cox yuriun diismesine gotirib cixarir. Odur ki, daxil olan pul
yardimlarindan mehz yeni is yerlerinin yaradilmasi i¢iin istifade
edilmesi daha boyilik semars vers bilor. Onu da geyd edex ki, bu
giin Azorbaycanda gacqin ve macburi ko¢kiinlorin emex qabiliyyeatli
300 min naforinden 200 mini ig yerlori ilo tomin olunmamisdir.
Demsoli, humanitar pul yardimlarindan moqsadli inkisaf
progqramlarina xKecilmoesi daha meagsadeuygundur.

Sosial miidafis tedbirlarinin semarsliliyinden danisarxen onun
gostoricilori mosslesine deo toxunmaq lazimdir. Bezi hallarda bu
gostoricilorin miisyyonlogsdirilmesi cox c¢eotindir, ancaq miimxkin-
diir. Belo ki, «..somorsliliyin sosial aspektlorinin kemiyyatco 6l¢iil-
mosi cox miirokkab olsa da, onlardan on asasi kimi telsbatlarin
6denilmesi deracasi miiayysn oluna bilar» (6).

Burada telebatlarin o6denilmesi dedikde, sézsiiz ki, tehsil,
sohiyya, madaniyyat Kimi sosial xidmatlarls tomin olunma dearacasi,
is seraiti, menzil seraiti, exoloji miithit ve s. nezards tutulur.
Bundan basga, hemin sirada gslirlerin ve teqaiidlerin seviyyesinin
yasayls minimumuna uygunlugu, is yerleri ile temin olunanlarin
say1, yeniden bolgiiden sonra golirloer arasindaki geyri-baraberliyin
azalma soviyyesi, yoxsullarin sayinin iqtisadi iisullarla azaldilmasi,
ehtiyaci olan sliller icerisinden »olil arabalari ile temin olunanlarin
sayl, pulsuz derman preparatlari ils toemin olunanlarin sayi,
reabilitasiya olunanlarin, tam ve ya qismen emex gqabiliyyetini
barpa edonlarin sayi, xiisusi teskil edilmis xurslarda miisayyen
ixtisaslara yiyoslonmoxlo is yerlori tapanlarin sayi, dovlet hesabina
basqa oOlxsloere tohsil almaga gonderilenlerin say1 ve s. semeralilik
gostoricilori xkimi qgeyd oluna biler. Onlarin miisyyenloesdirilmesi
iclin ise diger gostericilorden istifade olunur. Golirlarin qeyri-
borabearliyinin miioyyenlogdirilmesi ii¢iin genig istifade olunan
Lorens oyrisi, Cini, detsil vo fond omsalini, shalinin hayat
seviyyesinin, tehsilin ve sehiyye xidmetlerinin artmasini miieyyen
etmox iiciin istifade olunan Insan Inkisafi Indexsini (III) buna
misal gotirmoex olar.

Sosial miidafionin semorsliliyinin yiikssldilmesinde miivafiq
hiiqugi bazanin yaradilmasi da vacibdir. Xiisusile vesaitlerin top-
lanmasi1 ve istifade olunmasina nezarestin giiclondirilmasi
istigamatinds zeruri qanunverici axtlarin gsbul edilmasi zeruridir.
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Umumiyyatle, ovvalki iqtisadi sistemden miras qalmis sosial
miidafie sisteminin o6ziinde de islahatlarin basa c¢atdirilmas:
zoruridir. Bu =zaman beynslxalq tecriibenin Oyrenilmesinin
vacibliyini geyd etmoaxls, gostormox lazimdir xi, wifayst qoader
ylksork inkisaf soviyyesine malik olan bazar iqtisadiyyatlh
Olxoalorde sosial miidafienin semorsliliyinin temin olunmasi yollar:
inkisaf etmords olan, bazar igtisadiyyatina kecid dovriinii yasayan
Olkalorde hemin magsade catmaq iiciin heyata Kecirilon
todbirlorden forqlidir. Belo i, daha cox vesaitin ayrila bilmesi
imkanindan tutmus, vesaitlerin yonealdilmesi istiqametlerinaedex
bir-birinden farqlenir. Asag1 inkisaf soviyyesine malik olan
Olxoalarde shalinin daha cox hissesinin hayat saviyyesi de olduqca
asagidir vo demsoli, sosial miidafioye ehtiyaci olanlarin say1 daha
coxdur. Yeni iqtisadi sisteme kecid doévriinii yasayan Olkelorde
sosial problemlerin daha xeskin xaraxter kKesb etmaesi ile onlarin
holli iiciin bir o gader cox vesait teleb olunur. Odur i, inkisaf
etmis Olxslorde hoyata kecirilon sosial miidafie tedbirleri ile bizim
O0lxkomizdoki tedbirleri eynilogdirmex olmaz. Ele bu sebabden ds bir
cox Dbeynoalxalq teskilatlarin, xiisusiloe Beynslxalq Valyuta
Fondunun gilizestli kreditlor miiqabilinde teleb etdikleri bezi
todbirler bizim ii¢ciin magbul hesab edile bilmez. Sosial miidafienin
ohate dairesinin daraldilmasina yoneldilmis bu texliflerin
reallasdirilmasi masalesinds ¢cox diqqatli olmaq lazimdir.

Hazirki goraitde sosial yoniimlii bazar iqtisadi sistemine
istigamat go6tiirmiis Azerbaycan Respublikasinda shalinin sosial
miidafiesinin mimxkiin qoder yiliksek somorsaliliyinin temin
olunmasi garsida duran asas maqgsadlarden biridir. Bu ise doévletin
bu proseslorde yaxindan istiraxi, arbitr ve qarant funksiyalarini
yerine yetirmasi sortilo mimxiindiir.
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KPUTEPUH IPPEKTUBHOCTH COLIUAJILHOM 3AIIATHI HACEJIEHUSA
B ABEPBAUI’)KAHE B YCJIOBUSAX TIEPEXOJHON S5 KOHOMHUKH

I'.C..IIAMMJIOBA
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AHHOTANUA

B ycnoBusx mnepexosa K PBIHOYHOM 3KOHOMHUKE COLMAJIbHAs —3aluTa
HacesneHHss B AsepOaiijpkaHe JOJDKHA OINMPAThCs Ha HAYYHO OOOCHOBAHHBIE U
MPaKTUYCCKU PCAJIM3yEMbIC IPUHIUIIBI, OTBCYAThL HOpMaM M CTaHAapTaM, IMIPUHATBIM B
Pa3BUTHIX IEMOKPAaTHYECKUX CTpaHax Mupa. [Ipu aToM, 0coboe 3HaUeHHE NMEEeT aHAIH3
U ompezeieHne KpurepueB d(PQEKTUBHOCTH IPOBOJMMBIX MEp COLMUAIbHOW 3aIlnTHI.
Cratbs MocBsIIeHa HMEHHO 3TOH akTyalbHOU MpobiemMe.

B craree ynenmsercss ocoboe BHUMAHHE BIMSHHUIO IPUHIMIOB aJpecHOCTH,
JEWCTBEHHOCTH, IIEJIEBOTO HAMpaBICHUA H Jp. Ha J(P(PEKTUBHOCTH COLUAIBHOU
3aMIMTHI. DT MPUHIMIBI PACCMATPHUBAIOTCS BO B3aHMOCBSI3H.

Jlanee B paboTe ompenensioTcs U PEKOMEHIYIOTCS K HMPUMEHEHHIO Oosee
KOHKpPETHBIE IMOKa3zaTenu 3()(GEKTUBHOCTH COLMAIBHOW 3all[UTHl HACEJIEHMs B HaIeH
peciryOnmke.
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